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M.
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Le magistrat désigneé,
Mme

Rapporteur public

Audience du 3 février 2017
Lecture du 10 février 2017

Vu la procédure suivante

Par une requéte, enregistrée le 22 septembre 2015 et un mémoire complémentaire,
enregistre le 20 février 2010, M. ., représenté par Me Descamps, demande
au Tribunal :

1°) d’annuler la décision en date du 28 aout 2015 par laquelle le ministre de I'intérieur lui
a notifié le retrait de deux points sur son permis de conduire a la suite d’une infraction commise
le 26 février 2015, lui a rappelé tes précédentes décisions de retraits de points, a constaté
Pinvalidité de son permis de conduire en raison d’un solde de points nul et lui a enjoint de le
restituer aux services préfectoraux dans un délai de dix jours ;

2°) d’annuler les décisions par lesquelles le ministre de I'intérieur lui a refiré douze points
sur son permis de conduire a la suite d’infractions commises les 12 juillet et 10 septembre 2013,
20 aout, 24 aout, 16 septembre et 30 septembre 2014 et le 10 février 2015 ;

3°) d’ordonner la restitution des points illégalement retirés dans un délai de trois mois
suivant fa notification du présent jugement ;

4°) de mettre a la charge de I'Etat le versement d’une somme de 2 000 euros en
application de ’article L. 761-1 du code de justice administrative.

Il soutient que :
-~ les decisions attaquées ont €t¢ prises par une autorité incompétente :

- la décision du 28 aout 2015 ne satisfait pas aux conditions de forme prévues a
[article 4 de la fo1r du 12 avril 2000 ;
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- il a introduit une confestation relative aux infractions qu’il aurait commises
le 24 aout 2014 de sorte que six peints doivent lui étre restitués |

- il n’a jamais regu les informations prévues par les dispositions de Iarticle
1. 223-3 du code de la route préalablement aux retraits de points qui fui ont éié infligés a raison
des autres infractions qui lul sont imputées.

Par un mémoire en défense, enregistré le 21 janvier 2016, le ministre de Pintérieur
conclut :

[¥) a ce que le Tribunal constate qu’il n’y a plus lieu de statuer sur les conclusions
tendant a Pannulation de sa décision du 28 aout 2015 laquelie a été retirée postérieurement a
Iintroduction de la requéte ;

2°) & ce que le Tribunal constate qu’it n’y a plus lieu de statuer sur les conclusions
tendant a I"annulation des décisions par lesquelles 11 a procédé au retrait de six points du permis
de conduire du requérant a raison des infractions constatées le 24 aout 2014, ces points lul ayant
été restitués ;

3% au rejet du surpius des conclusions de la requéte.
1l soutient que :

- les infractions des 20 aout et 16 septembre 2014, 10 et 26 février 2015 ont ét
constatées par des radars automatiques et ont fait I’objet de I’émission d’un titre de recette pour
le recouvrement d’une amende forfaitaire majorée. de sorte que le requérant a nécessairement
regu a son domicile I’avis de contravention ainsi que ce titre de recette et qu’il a ainst ét¢ informé
conformément aux dispositions de article L. 223-3 du code de la route ;

- I'infraction du 12 juillet 2013 a été constatée par un procés-verbal électronique signé
par te requerant et a fait 'objet de I’émission d’un titre de recette pour le recouvrement d’une
amende forfaitaire majorée, de sorte que le requérant a nécessairement regu a son domicile I’avis
de contravention ainsi que ce titre de recette et qu’il a ainsi été informé conformément aux
dispositions de Iarticle 1.. 223-3 du code de la route.

L.es parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.
Apres avoir, au cours de l'audience publique, lu son rapport ;

Le rapporteur public a été dispensé, sur sa proposition, de conclure dans cette affaire en
application des dispositions de ’article R. 732-1-1 du code de justice administrative.

1. Considérant que le relevé intégral &’ information afférent au permis de conduire de
M. faisait état de ce qu’il aurait commis les 12 juillet et 10 septembre 2013, 20 aout,

24 aout, 106 septembre et 30 septembre 2014 et le 10 février 2015 diverses infractions au code de
la route ayant entrainé le retrait des douze points affectés a son permis de conduire ; que, par une
décision en date du 28 aout 2015, modéle « 48 SI», te ministre de l'intérieur a notifié a
M. . le dernier retrait de points, a constaté, en lui rappelant les précédentes décisions
portant retrait de points, qu’il avait perdu le droit de conduire et lui a enjoint de restituer son
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permis de conduire dans un délai de dix jours ; que M. demande Dannulation de
I"ensemble de ces décisions |

Sur 'étendue du litise ;

2. Considérant qu’il ressort des pieces que, postérieurement a I’introduction de la
requéte, le ministre de 'intérieur a retiré la décision du 28 aout 2015 par laquelle il avait invalide
le permis de conduire de M. sour solde de points nul ; que les retraits de deux fois
trois points intervenus suite aux infractions constatées le 24 aout 2014 ne figurent plus sur le
releveé d’information intégral atférent au permis de conduire de I’intéressé ; qu’enfin, les points
qui avaient été retirés du permis de conduire de M. suite aux infractions constatées
les 10 septembre 2013 et 30 septembre 2014 lui ont été restitués ; qu'il n'y a pius lieu de statuer
sur les conclusions aux fins d’annuiation de la requéte dirigées contre ces décisions ;

Sur les conclusions en annulation :

3. Considérant qu'aux termes de larticle L. 223-1 du code de la route : « Le pernifs
de conduire est affecté d'un nombre de points. Celui-ci est réduit de plein droit si le titilaire du
permis a commis une infraction pour laquelie cette réduction est prévue. [ ... | Lorsque le nombre
de points est nul, le permis perd sa validité. La réalité d'une infraction entrainant refrait de
points est établie par le paiement d'une amende forfaitaire ou 'émission du titre exécutoire de
lamende forfaitaire majorée, lexécution d'une composition pénale ou par une condamnation
définitive. » ; qu’aux termes de Particle L. 223-3 de ce code : « Lorsque l'iniéressé est avisé
qu'une des infractions entrainant retrait de points a éié relevée & son encontre, il est informé des
dispositions de l'article 1.. 223-2, de l'existence d'un traiiemeni automatisé de ces points et de la
possihilité pour lui d'exercer le droit d'accés conformément caux articles 1. 2231 & 1. 225-9.
Lorsqu'il est fait application de la procédure de amernde forfaitaire ou de la procédure de
composition pénale, autewr de linfraction est informé que le paiement de Uamende ou
Pexécution de la composition pénale entraine le retraii di nombre de points correspondant
Vinfraction reprochée, dont la qualification est divment portée a sa connaissance ; il est
egalement informé de lexistence d'un iraitement automatisé de ces points et de la possibilité
pour lui d'exercer le droit d'acceés. Le retrait de points est porié & la connaissance de Uintéressé
par lettre simple quand il est effectif. » |

4. Considérant qu’aux termes de article R, 223-3 du méme code : « /.- Lors de la
constatation dune infiaction entrainant reirait de points, Uauteur de celle-ci est informé qu'il
encourt un refrait de points si la réalité de linfraction est établie dans les conditions définies o
Particle 1. 223-1. 11.- il est informé également de l'existence d'un traitement antomalisé des
refrails el reconstituiions de points et de la possibiliié pour lui d'aceéder aux informations le
concernant. Ces mentions figurent sur le document qui lui est remis o adressé par le service
verbalisatewr. Le droit d'accés aux informations ci-dessus mentionnées s'exerce dans les
conditions fixées par les articles 1.225-1 a .. 223-9. 1.~ Lorsque le minisire de l'intérieur
consitate quee la réalité d'une infiaction entrainant refrait de points est établie dans les conditions
prévaes par le quatrieme alinéa de F'article 1. 223-1, il réduit en conséquence le nombre de
points affecté an permis de conduire de lauteur de cette infraction. St le retrait de points 1ié a
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celte infraciion p'aboutit pas & un nombre nul de points affectés au permis de conduire de
launteur de Vinfraction, celui-ci est fnformé par le minisire de intérieur par letire simple du
nombie de points retirés. Le minisire de 'intéricur constate el notifie & lUintéressé, dans les
meémes conditions, les reconstittions de points obterues en application des alinéas 1, 2 et 4 de
Particle 1. 223-6. St le retrait de points abouiit & un nombre nul de poinis affeciés au permis de
conduire, l'auiewr de Uinfraction est informé par le ministre de Uintérieur par letire
recommapidée avee demande d'avis de réception du nombre de points retirés. Cetie letire
récapitule les précédents retraits ayant concoin an solde nul, prononce Uinvalidation du permis
de conduire ei enjoint & Uintéressé de restituer celui-ci au préfet du département ou de la
colleciiviié d'outre-mer de son liew de résidence dans un délai de dix jours francs ¢ compiter de
sa réception. » , quiaux termes de Particle R, 322-7 du méme code : « 1. ~ Tout propriéiaire d'un
véhicule soumis a immatricudation doit adresser, dans le mois qui suil le changemeni de
domicile, de sicge social on d'établissement d'affeciation on de mise & disposition du véhicule,
une déclaraiion au préfet du département de son chaoix informant de ce changement. (...) 1. -
Le propriétaire peut également adresser directement sa déclaration de changement de domicile
aue miinisire de lintdricur par voie élecironique » |

T ce qui concerne Dinfiaction du 12 juillet 2013 :

5. Constdérant qu’aux termes de Iarticle R. 49-1 du code de procédure pénale :
«(..)  Lorsque Uinfraction est constatée par 1'agent verbalisateur dans des conditions ne
permetiant pas Dédition immédiate de ces documents, lavis de contravention et la carie de
paiement peuveni égalemeni étre envoyés au contrevenant ou au titulaire du certificat
d’immairiculation. - 11.-Sans préjudice de l'article R. 249-9, le procés-verbal peut éire dressé an
moyen d’un appareil sécurisé dont les caractéristiques sont fixées par arrété du garde des
sceaux, ministre de la justice, permefiant le recours & une signaiure manuscrife Conservée sous
Jorme  numérigue » ;. quaux termes de article A, 37-15 du méme code: « Lorsque,
conforimément aux dispositions du troisieme alinéa du 1 de Uarticle R. 49-1 ou du dernier alinéa
de lariicle R 49-10, la contravention est constatée par l'agent verbalisateur dans des conditions
ne permettant pas U'édition immédiate de avis de contravention et de la carte de paiement,
notamment parce que le proceés-verbal de constatation est dressé avec lappareil prévu par
larticle A. 37-19, il esi adressé par voie postale ai domicile die contrevenant ou, lorsque son
identité w'a pu éire établie, au domicile du titlaire du certifical d'immatriculation les documents
subvanis . -un avis de coniravention ; ~une notice de paiement ; -un fornudaire de requéte en
exonération sur un fewillet distinct, forsque les informations relatives aux modalités de
contestation et de recours ne figurent pas sur 'avis de contravention. Les caraciéristiques de ces
documents soni fixées par les articles 4. 37-16 a A. 37-18. Lorsque e procés-verbal consiatcnt
Vinfraction est dressé en l'absence du contrevenant, un document Uinformant qu'il recevra & son
domicile un avis de contravention peut étre laissé sur le véhicule. La non-dépose de ce document
ne constitue tontefois pas une cause de nullité de la procédure. » |

6. Considérant qu’il résulte de ces dispositions que lorsqu’une infraction a donné lieu &
I’établissement d’un procés-verbal électronique, un avis de contravention comportant I’ensemble
des informations prescrites par les dispositions des articles 1. 223-3 et R. 223-3 du code de la
route est envoyé au domicile du contrevenant ou a celui du titulaire du certificat
d’immatricuiation, alors que le procés-verbal électronique, s’it informe le contrevenant du
nombre de peints qu’il est susceptible de perdre & la suite de I'infraction commise, ne comporte
pas la mention de [’existence d’un traitement automatisé des points et de la possibifité pour
I'intéresse d’exercer un droit d’accés ; que I'information précitée est normalement reprise dans
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IPavis d’amende forfaitaire majorée adressé au contrevenant par le Trésor public en application
de Particle 529-2 du code de procédure pénale, en 'absence de paiement dans le délay de
45 jours suivant la date d’envol de avis de contravention ; gue, par suite, lorsque le ministre
produit, d’une part, un avis-type d’amende forfaire majorée comportant ensemble des mentions
requises par les disposttions précitées, et, d autre part, une attestation énise par le comptable du
Tresor établissant que le titulaire du permis de conduire a payé cette amende forfaitaire majorée,
en application de I'article 529-2 précité, il en découle que I'administration doit étre regardeée
comme s’étant acquittée envers fe contrevenant de son obligation de fui délivrer, préalablement
au paiement de I'amende, les informations requises en vertu des dispositions précitées, a moins
que 'intéressé, a qui il appartient a cette fin de produire I'avis d’amende forfataire majorée qu’il
a nécessairement regu, ne démontre avoir été destinataire d’un document inexact ou incompiet
qu'il résulte toutefois des mentions portées sur le relevé d’information intégral relatif a la
situation du  permis de conduire de M. . que [Dinfraction, commise le
12 juillet 2013, a donné lieu a ’émission d’un titre exécutoire de I'amende forfaitaire majorée |
qu’il n’est ni établi ni méme allégué par le ministre de Pintérieur que cette amende aurait fait
["objet d’aucun paiement ultérieur ; qu’il résulte de ce qui précéde que I’administration n’établit
pas s’élre acquittée de son obligation de délivrer a Pintéressé les informations légalement
requises et gue, par suite, la décision de retrait de point en litige doit éire annulée ;

I ce qui concerne les décisions de refrait de points conséculives aux infractions
commiseys {es 20 qoiif et 16 septembre 2014, les 10 et 26 février 2015 :

7. Considérant gue s’il résulte du relevé d’information intégral afférent au permis de
conduire de M : que ces infractions ont é1é constatées par vole de radar automatique
et ont donné lieu a I’émission d’un titre exécutoire d’amende forfaitaire majorée, 'administration
ne justifie toutefols pas que les informations prévues par les articles L. 223-3 et R. 223-3 du code
de la route atent ét¢ transmises a 'intéressé, faute pour le ministre d’apporter la preuve du
patement par le requérant de [’amende forfaitaire majorée en cause et donc de la réception par lut
de I'avis de contravention ou du titre exécutoire y afférents ; que, par suite, les décisions
emportant retrait de cing points a la suite de ces infractions doivent étre regardées comme
intervenues au terme d’une procédure irréguliére et doivent, pour ce motif, étre annulées

8. Considérant qu’il résulte de ce qui précede que M. 2st fonde a demander
"annulation des décisions par lesquelles le ministre de 'intérieur a retiré six points de son
permis de conduire suite aux infractions constatées les 12 juillet 2013, 20 aout et 16 septembre
2014, 10 et 26 février 2015 ;

Sur les conclusions & fin d’injonction :

9. Considérant qu’aux termes de Particle L. 911-1 du code de justice administrative
« Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public o un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public preane une mesure d'exécuiion
dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, preseril, par la méme
décision, cetle mesure assortie, le cas échéant, dwn délai d'exécuiion. » ; que "annulation des
décistons prises a la suite des infractions commises par M. les 12 juillet 2013,
20aout et 16 septembre 2014, 10 et 26 février 2015 implique nécessairement que
I"admimistration reconnaisse a 'intéressé le bénéfice des points illégalement retires, dans la
limite d’un capital maximum de douze points apres restitution et sans préjudice des décisions de
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retrait de points ultérieures, prises a la suite de la commission de nouvelles infractions routiéres |
quiil y a en conséquence lieu d’enjoindre au ministre chargé de 'intérieur qu’il rétablisse ces
points dans la limite maximum d’un capital de points égale a douze, dans un délai de trois mois a
compter de la notification du présent jugement ;

Sur Papplication de Particle L. 761-1 du code de justice administrative -

10. Considérant qu’aux termes de P'article L. 761-1 du code de justice administrative :
« Dans toutes les instances, le juge condamne la partic ienue aux dépens ou, a défau, la partie
perdante, a payver & Uawre partie la somme que'il détermine, au titre des frais exposés et non
compris dans les dépens. Le juge tient compte de 'équité ou de la sitnation économique de la
partie condamnée. Il peut, méme d'office, powr des raisons iirées des mémes considérations, dire
qu 't 0’y a pas liew a cette condamnation. » ; qu'il y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de
mettre a la charge de I’Etat le versement a M. de la somme de 1 200 euros au titre
des frais exposés par lui et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1 11 n’y a plus lieu de statuer sur les conclusions tendant a I’annulation de la décision
« 4851 » du 28 aout 2015 ainsi que sur celles tendant a annulation des décisions par lesquelles
le ministre de Iintérieur a retiré des points du permis de conduire de M. a raison des
infractions constatées jes 10 septembre 2013, 24 aout et 30 septembre 2014,

Article 2 : Les décisions par lesquelles le ministre de Iintérieur a retiré six points du permis de
conduire de M, a raison des nfractions constatées les 12 juillet 2013, 20 aout
et 16 septembre 2014, 10 et 26 février 2015 sont annulées.

Article 3 ¢ 1l est enjoint au ministre de 'intérieur de restituer les points illégalement retirés du
permis de conduire de M. dans la limite d’un capital maximum de douze points
apres restitution et sans préjudice des décisions de retrait de points ultérieures, dans un délai de
trois mois a compter de la notification du présent jugement.



Article 4 Le présent jugement sera notifié a M. et au ministre de
["intérieur.

Lu en audience publique te 10 février 2017,

Le magistrat désigne, Le greftier,

C s e e e

La République mande et ordonne au ministre de Pintérieur, de I"outre-mer, des collectivités
territoriales et de 'immigration en c¢e gui le concerne ou a tous huissiers de justice a ce requis en
ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution
de la présente décision.

Pour expédition conforme,
Le greffier,



